OF/FINDECT-020/2020
Assunto: Audiéncia com Presidente do Supremo Tribunal Federal-STF Ministro Dias Toffoli (Ref.:
Processo Suspenséao de Liminar n° 1264)

Bauru/SP, 07 de Maio de 2020.

Exmos. Senhores

Leonardo Monteiro - Deputado Federal — Partido dos Trabalhadores - PT
Paulo Rocha — Senador — Partido dos Trabalhadores - PT
Coordenadores da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Correios
Praga dos Trés Poderes — Congresso Nacional

Brasilia/DF

70160-900

Prezados Senhores,

Necessitamos, urgentemente de apoio para que o Presidente do STF, Ministro Dias
Toffoli, analise com urgéncia o Agravo Regimental interposto pelas entidades sindicais FINDECT e
FENTECT, bem como pela ADCAP nos autos do Processo Suspenséao Liminar 1264.

A agéo (SL 1264) foi proposta diretamente no STF pela ECT (Correios) com o
objetivo de suspender os efeitos da Sentenga Normativa proferida pela Segéo de Dissidios Coletivos
do Tribunal Superior do Trabalho nos autos do Dissidio TST-DCG-1000662-58.2019.5.00.0000
(Dissidio de Greve dos Trabalhadores no ano passado — 2019).

Nesse dissidio o TST manteve as Clausulas do Acordo Coletivo de Trabalho
anterior, por serem preexistentes, embora com algumas modificagdes. Além disso, o TST estabeleceu
que a sentenga normativa teria prazo de vigéncia de 2 (dois) anos.

Dentre as modificagbes, o TST estabeleceu outras condigbes para o plano de
custeio do plano de saude dos trabalhadores: os trabalhadores passaram a pagar mensalidade, foram
onerados com novas regras para cooparticipacado, qual seja, 70 % (ECT) e 30% (trabalhadores), bem
como a exclusao dos pais da cobertura do plano. Ou seja, a decisdo do TST foi, a bem da verdade,
nesse particular, muito boa financeiramente para a ECT.

No entanto, insatisfeita, mesmo tendo dado causa a greve, ja que a ECT queria e
provocou a greve, dentro de uma estratégia juridica, a ECT ajuizou essa medida (SL 1264) no STF com
0 objetivo de suspender os efeitos da Sentenga Normativa do TST, acima mencionada.

A acéo foi proposta pela ECT em 08/11/2019 quinze dias apds a publicagdo da
Sentenca Normativa do TST. O processo foi concluso a Presidéncia do STF em 11/11/2019. Em
19/11/2019, sete dias apds a concluséo, o Presidente do STF Ministro Dias Toffoli, concedeu liminar
(monocraticamente) suspendendo parcialmente os efeitos da Sentengca Normativa do TST,
precisamente nos seguintes aspectos:

e Suspendeu a aplicagao das regras de cooparticipacédo (70% ECT e 30% trabalhadores). Com
essa decisdo, a ECT passou a aplicar, unilateralmente, a regra 50% x 50%, nos termos das
Resolucdes 22 e 23 da CGPAR;

¢ O Ministro Dias Toffoli suspendeu também a clausula do periodo de vigéncia de 2 (dois) anos
da Sentenga Normativa. Resultado pratico, até que o Ministro Dias Toffoli reveja a sua decisao:
os trabalhadores serdo obrigados (forgados) a iniciarem a negociagéo coletiva ja nesse ano,
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pois a data base da categoria € 1° de agosto e a sentenca normativa tera vigéncia até
31/07/2020. A ECT, infelizmente, ndo faz cessar suas “maldades” e ja enviou oficio as
entidades sindicais solicitando a Pauta de Reivindicagdes.

Nesse processo, a Procuradoria Geral da Republica, através do Exo. PGR Augusto
Aras, emitiu Parecer, ja juntado nos autos, opinando pelo ndo conhecimento do incidente de suspenséao
e pela a cassacéo da liminar concedida pelo Ministro Dias Toffoli (documento em anexo).

As entidades sindicais interpuseram Agravo no final do ano passado. Atualmente o
processo esta concluso para Presidente do TST desde o dia 11/05/2020.

Dentre as consequéncias prejudiciais da decisdo do Ministro Dias Toffoli aos
trabalhadores, destacamos as seguintes:

e Cerca de 15 (quinze) mil trabalhadores ja pediram a exclusao do plano de saude, por falta de
condi¢des de arcarem com as mensalidades e a cooparticipagao de 50% x 50%;

e Os trabalhadores, que de acordo com a sentenga normativa (dissidio) no TST teriam que voltar
a negociar somente em 2021 (sendo que até |la as clausulas estariam garantidas) serédo
forgados a negociar agora em 2020, neste cenario caético de Pandemia do COVID19.

Devido as situagbes acima, buscando seguranca juridica e solugdo para estes
problemas, vimos mui respeitosamente requerer a Coordenagido da Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Correios, tendo como Coordenadores os Excelentissimos Senhores Deputado Federal
Leonardo Monteiro e Senador Paulo Rocha para intervir junto aos Orgaos Federais, especialmente
solicitar ao Excelentissimo Presidente do Supremo Tribunal Federal Ministro Dias Toffoli, uma
audiéncia para solucionar a questao da inseguranca juridica que esta afetando os trabalhadores dos
Correios.

Agradecendo a atengéo que os Senhores Coordenadores da Frente Parlamentar em

Defesa dos Correios dara a este oficio, atentando para a gravidade da questdo exposta, despedimo-
nos com protestos de estima e elevada consideragéao.

Respeitosamente,

José Aparecido Gimenes Gandara
Presidente
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

SUSPENSAO DE LIMINAR 1.264/ DF

REGISTRADO:
REQUERENTE:

ADVOGADOS:
REQUERIDO:

INTERESSADA:

ADVOGADO:

INTERESSADO:

ADVOGADO:

INTERESSADO:

ADVOGADO:

INTERESSADO:

ADVOGADO:

INTERESSADQ:

ADVOGADO:

INTERESSADO:

ADVOGADO:

MINISTRO PRESIDENTE

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT

NATALIA KARINE PEREIRA E-QUTROS

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

FEDERACAO NACIONAL DO TRABALHADORES EM

EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E SIMILARES -
FENTECT

ALEXANDRE SIMOES LINDOSO
SINDICATO DOS TRABALLHADORES DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS, TELEGRAFOS E SIMILARES

DE SAO PAULO, REGIAU DA GRANDE SAO PAULOE
ZONA POSTAL DE SOROCABA — SINTECT/SP

HUDSON MARCELO DA SILVA

SINDICATO BOS TRABALHADORES DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS, TELEGRAFOS E SIMILARES
DO ESTADO DG RIO DE JANEIRO - SINTECT/R]

HUDSON MARCELO DA SILVA

SINDICATO DOS TRABALHADORES DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS DE BAURU,
ARACATUBA, BOTUCATU, PRESIDENTE PRUDENTE E
REGIAO - SINDECTEB

HUDSON MARCELO DA SILVA

SINDICATO DOS TRABALHADORES NA EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS NO ESTADO DO TOCANTINS —
SINTECT/TO

HUDSON MARCELO DA SILVA

SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS
EM EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
SIMILARES NO ESTADO DO MARANHAO - SINTECT/MA

HUDSON MARCELO DA SILVA
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INTERESSADA:

ADVOGADO:
INTERESSADA:
ADVOGADO:
INTERESSADA:
PROCURADOR:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

FEDERACAO INTERESTADUAL DOS SINDICATOS DOS
TRABALHADORES E TRABALHADORAS DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — FINDECT

HUDSON MARCELO DA SILVA
ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS CORREIOS — ADCAP
RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAQO

UNIAO

ADVOGADO-GERAL DA TUNIAO
PARECER AJT/PGR N°® 141600/2020

SUSPENSAO DE  LIMINAR. SENTENCA
NORMATIVA. ESTABELECIMENTO DE
CLAUSULAS DE CUSTEIO DE PLANO DE
SAUDE. - MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
NAO CONHECIMENTO.

1. Pedido de suspensao de decisao proferida pelo
TST em dissidio coletivo, mediante a qual foram
estipuladas cldusulas concernentes ao custeio do
plano de satde oferecido pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos a seus empregados.

2. O Supremo Tribunal Federal é incompetente para
julgar incidente de suspensao que versa sobre
questao infraconstitucional.

— Parecer pelo nao conhecimento do incidente de

suspensao, com a consequente cassa¢ao da liminar
deferida.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli,

Trata-se de pedido de suspensao de sentenca proposto pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com vistas a sustar
parcialmente os efeitos da decisao normativa proferida pelo Tribunal
Superior do Trabalho, nos autos do Dissidio Coletivo de Greve n® 1000662-

58.2019.5.00.0000, alegando grave lesdao a ordem-e a economia publicas.

O pleito formulado pela requerente foi bem sintetizado na decisao

de fls. 566/571, nos seguintes termos:

Aduziu que, em virtude do alto custo do plano de saiide
oferecido ‘a. seus' empregados e demais beneficidrios, a requerente
aforou_ "o dissidio coletivo n° 1000295-05.2017.5.00.0000, em
16/11/2017, para discutir, precipuamente, o modelo de seu custeio,
tendo obtido" decisdo favordvel, no sentido de que esse ficasse
estabelecido, no tocante ao pagamento de seus custos, na propor¢io
de 70% para a ECT e 30% para os titulares. Na sequéncia, quando
da data base da categoria, foi assinado acordo coletivo de trabalho,
para os anos de 2018/2019, que referendou essa disposigio e previu
expressamente que referida avenga ndo teria o conddo de tornar
preexistentes os dispositivos da clausula que cuidava do tema.

Sobrevindo, novamente, a data base da categoria, como
ndo se logrou chegar a um consenso, e a categoria entrou em greve,
foi ajuizado o dissidio, objeto desta acdo, cuja decisdo desconsiderou
totalmente o que havia sido acordado e manteve o custeio do plano de
savide na aludida proporgdo, além de ter imposto a requerente, virias
outras obrigacoes, dotadas de efetivo potencial de vir a acarretar-lhe
enorme prejuizo.

(...)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

No que concerne as clausulas impugnadas, asseverou que
aquela que estipulou a responsabilidade pelo custeio dos planos de
satide, na proporgio de 70% para a ECT e 30% para os empregados,
repete a redagio da sentenca normativa proferida quando do
julgamento do dissidio anterior, o que vulnera a norma do artigo
114, § 2° da Constituicdo Federal, pois referido patamar ndo pode
ser considerado como clausula preexistente, vez que era oriundo de
sentenga, ressaltando-se que este Supremo Tribunal Federal ji
reconheceu que cldusulas assim, apenas podem ser futuramente
impostas, se encontrarem superte na lei, 0 que ndo ocorre, na espécie.

No que se referc a extensdo da isengdo de coparticipagio,
tem-se que quanto a essa, nGo hd cliusula coletiva preexistente,
existindo, ademais, normas-legais dispondo diversamente, o que
caracteriza a imposi¢io de Onus a requerente, igualmente em
contrariedade a aludida norma constitucional.

O mesmo.-deve ser dito quanto a criagdo de um teto de
desconto para o-custeio do plano de satide, com limitagio de sua base
de cdlculo, cuja1mposicdo, da forma como feita pela referida
sentenga, mostra-se ilegal e inconstitucional.

Jé e prazo de vigéncia, entdo previsto em dois anos, além
de nao encovitrar pardmetro em anteriores acordos celebrados entre as
partes,-dispos de forma diversa a todas as avengas dantes firmadas,
quanto a esse particular aspecto.

Em wvirtude desses fatos, entendeu a requerente haver
clara infringéncia a norma do artigo 114, § 2° da Constituicdo
Federal, ressaltando-se que a propria sentenga normativa reconheceu
que, por se tratar a ECT de empresa publica federal, ndo existiria
limitagdo ao poder normativo da Justica do Trabalho para a fixagdo
de normas heteronomas.

Estando a ECT precipuamente destinada a execugio do
servigo postal, no Brasil, os gatos excessivos que lhe sdo impostos por
essa decisdo normativa colocam em risco seu patrimonio e a propria
prestagio do servico que lhe ensejou a constituicdo.

Inegavel, destarte, o risco de grave lesio a ordem
economica, representado por essa decisdo, nio sendo ocioso destacar
que o servigo postal prestado pela requerente é altamente deficitdrio,

4
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

exigindo a wutilizagio de subsidio cruzado, para sua efetiva
subsisténcia.

E como mantenedora desse plano de satide, a requerente
detém obrigacdo legal de reservar parcela dos recursos disponiveis em
caixa para sustentagdo de garantias jurito a ANS, nos termos do Lei
n?® 9.656/98, o que a obrigard, dada seu fluxo negativo de caixa, a ter
que captar recursos externos, para tanto, agravando, ainda mais, sua
jd deficitdria situagdo econdmica.

Tem-se, assim, por demonstrada hipotese de verdadeira
exaustdo orcamentdria a que serd submetida a requerente, em virtude
das obrigagoes que lhe foran impostas pela decisdo ora atacada.

Também deve ser ‘niencionado o risco de lesdo a ordem
publica, pois tal decisao vai-contra a boa gestio administrativa da
ECT, calcada que foi-na méxima sensibilizacdo dos interesses dos
empregados da empresa, em contraposicdo ao interesse puiblico
representado pela manvitencdo do servigo postal.

Postulou, aestarte, a pronta suspensio dos efeitos dessa
sentenga normativa.

Em 21.11.2019, fei proferida decisao deferindo a liminar pleiteada, a
qual foi agravada pela Federacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Correios, Telégrafos e Sinilares (FENTECT), pela Federacdo Interestadual
dos Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras da empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos (FINDECT) e pela Associagao dos Profissionais dos
Correios (ADCAP).

Também foi interposto agravo interno pelo Sindicato dos
Traballiadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos de Bauru,
Aracatuba, Botucatu, Presidente Prudente e Regidao (SINDECTEB), pelo

Sindicato dos Trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e
5
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Similares de Sao Paulo, Regido da Grande Sao Paulo e Zona Postal de
Sorocaba (SINTECT/SP), pelo Sindicato dos Trabalhadores da Empresa
Brasileira de Correios, Telégrafos e Similares do Estado do Rio de Janeiro
(SINTECT/R]), pelo Sindicato dos Trabalhadores na Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos no Estado do Tocantins (SINTECT/TO), e, por ultimo,
pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Empresas de Correios e

Telégrafos e Similares no Estado do Marantido (SINTECT/MA).

Em 9.1.2020, foi pleiteada tutela de urgéncia pela FENTECT,
FINDECT e ADCAP, para que fosse determinada a imediata suspensao dos
parametros de custeio unilateraimente instituidos pela ECT e a consequente
restauragao daqueles originalmente previstos na sentenca normativa
proferida no Dissidio Coletivo. de Greve 1000662-58.2019.5.00.0000, até o

julgamento definitivo do agravo interposto.

Em 20.1.2020, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
apresentou pedido de extensdao da liminar concedida no presente feito, em
face de decisao monocratica prolatada pelo Ministro Presidente do TST, a
qual deferiu pleito de tutela de urgéncia de mesmo teor daquele formulado

perante esse STF em 9.1.2020.

Da decisao de deferimento da extensao requerida, prolatada em

23.1.2020, a FINDECT, ADCAP e FENTEC interpuseram agravo interno.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

E o relatorio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido
de que a suspensao de liminar ou de segurancga ¢ medida de contracautela
voltada a assegurar o resultado util e a eficacia de recurso que vier a ser inter-

posto, consoante a ementa a seguir transcrita:

EMENTA: I — Suspensdo.de seguranga: natureza cautelar e pressu-
posto de viabilidade do recurso cabivel contra a decisdo concessiva da
ordem. A suspensdo de seguranga, concedida liminar ou defini-
tivamente, é contracautela que visa a salvaguarda da eficdcia
plena do recurso que contra ela se possa manifestar, quando a
execugdo imediata da decisdo, posto que provisoria, sujeita a riscos
graves de lesdo i interesses publicos privilegiados — a ordem, a satide,
a seguranga e a economia publica: sendo medida cautelar, ndo hd re-
gra nem principio-segundo o0s quais a suspensio da seguranca deves-
se dispensar o pressuposto do fumus boni juris que, no particular,
se substantiva na probabilidade de que mediante o futuro provimento
do recurso veitha prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal
a pretensio do impetrante.

(STF, 55 n°® 846-3/DF-AgR, Relator Ministro Sepulveda Perten-
ce, DJ de 8/11/96 — Grifo nosso)

Portanto, para o exame da suspensao pela Suprema Corte, exige-se

matéria constitucional na celeuma travada nas instancias de origem.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O Tribunal Superior do Trabalho assim se pronunciou em relacao
as cldusulas que a ECT busca suspender por meio do presente pedido de con-

tracautela (fls. 462/483):

De inicio, é importante ressaltar que as questoes relativas
as dificuldades financeiras da ECT foram objeto de intensa andlise no
julgamento do DC-1000295-05.2017.5.00.0000, ocasido na qual esta
SDC/TST, considerando a excessivu onerosidade, definiu nova forma
de custeio do Plano de Sailde = ulterando norma coletiva auténoma
anterior que foi repetida por décadas em sucessivos acordos coletivos.

Cabe aqui-destacar que o julgamento DC-1000295-
05.2017.5.00.0000. representou uma situacdo absolutamente singu-
lar, marcada por amplo debate entre os membros desta Segdo Especia-
lizada. A Empresa instaurou aquele dissidio coletivo pretendendo a
modificacdo substancial do modelo de custeio do “Correios Saiide”
(administrado pele “Postal Savde” e que tem a ECT como mantene-
dora), sobo fundamento de que estava com sérias dificuldades finan-
ceiras para maviter o beneficio nos moldes praticados até entdo. Seus
pedidos incluiam: a exclusdo dos pais e mdes do plano de satide; a co-
brarica de mensalidades pelos empregados e ex-empregados; a altera-
¢ao dos percentuais de coparticipagio.

Na ocasido, esta Se¢io Especializada, por maioria de vo-
tos (vencido este Relator), e com base na teoria da imprevisio e na
cldusula rebus sic standibus, decidiu modificar a clausula histérica
e dar-lhe nova redagdo, tendo em vista a situacdo de desequilibrio fi-
nanceiro da Empresa, em decorréncia de diversos fatores expostos no
voto do Exmo. Relator Aloysio Correia da Veiga. Assim, autorizou-se
a criagdo do Plano de Satide “Correios Savide 2” com a nova forma de
custeio.

Vale ressaltar que a redagdo da Cldusula foi fundamenta-

da, em especial, nos dados fornecidos pelo Relatdrio Técnico sobre su-

8
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

gestdo de nova metodologia para o Plano de Saude dos Funciondrios
da Empresa Brasileira de Correios e Telégratos - EBCT, apds resposta
da Agéncia Nacional de Saiide — ANS, enviada ao Ministro Vice-
Presidente do TST, nos autos do PMPP-5701-24-2017-5-00.0000 —,
documento este produzido por equipe técnica do TST, especializada
no assunto, e amparado na legislacio federal e administrativa corre-
lata.

Por oportuno, reiembram-se algumas consideragoes ex-
postas na fundamentacdo daguele acorddo sobre a situagdo financeira
da ECT e a necessidade de alteracio do modelo de custeio do plano de
satide:

(...)

No presente dissidio, a Empresa renova argumentos rela-
tivos a precariedade financeira.

Contudo estd muito claro nos autos que a nova conforma-
¢do do plano de saiide ji atendeu consideravelmente a pretensio da
Empresa de redugdo dos gastos com pessoal. O resultado do julga-
mento do DC-1000295.2014.5.00.0000 é um dos principais motivos
que ajudaram a ECT a alcan¢ar uma situagdo contabil e financeira
muito mais favordvel.

E incontroverso, por exemplo, que o lucro de R$667 mi-
lhoes ‘da ECT, em 2017, se deveu, em grande parte, a “reversio de
parte da provisio do beneficio pds-emprego satide na ordem de R$2,9
bilhoes, decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal Superior do
Trabalho — TST” (fl. 2459). Outro exemplo é que a despesa com o
custeio do Plano de Saude, em 2018, reduziu-se sensivelmente: o va-
lor projetado, que era de R$1.949.318.031,50 (fl. 289), efetivamente
foi de R$1.444.487.996,11 (conforme Parecer Técnico — Comissio
Técnica de Apoio a Vice-Presidéncia Do Tribunal Superior Do Tra-
balho nos autos do PMPP n° 1000948-70.2018.5.00.0000), havendo,
ainda, tendéncia de forte queda, haja vista que, para os proximos pe-
riodos, devera ser considerado o valor relativo a um ano completo das
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mensalidades recolhidas (em 2018, a cobranca de mensalidades se
deu a partir do més de abril) e a probabilidade de alteracdo no modelo
adotado para os pais e mdes, que reduzird bastante a participacio da
Empresa no custeio do Plano de Saiide — o que serd mais a frente
analisado.

Vale mencionar, ainda, u execucio de PDV’s (planos de
desligamento voluntdrio) pela ECT, desde 2017, conforme se infere
dos autos, com pagamento de grandes quantias de indenizagdo.
Sabe-se que essa iniciativa gerencial gera uma despesa elevada no
curto prazo com o pagamerito deindenizagoes, mas resulta em consi-
derdvel reducdo da despesa com pessoal no médio e longo prazo (fls.
24-29, petigio inicial).- Outrus medidas estdo sendo tomadas para
adequar a gestio da Empresa, tudo levando ao caminho da melhoria e
estabilizacdo de sua condicdo econdmica. No ultimo exercicio, 2018,
a Empresa obteve um lucro de mais ou menos R$161 milhoes, valen-
do lembrar, por fini, que a ECT ndo é uma empresa dependente, e que
a historicidade e a preexisténcia da maioria dos beneficios concedidos
aos trabaihadoeres podem ser mitigadas no futuro.

Voltando a andlise da cldusula e das reivindicacdes, cum-
pre registrar que, no decorrer da negociacio prévia para o ACT
2019/2020, as Federacoes Sindicais (FINDECT e FENTECT) ajuiza-
ram dois pedidos de mediagdo no dmbito da Vice-Presidéncia desta
Corte para se buscar uma solugdo ao impasse: PMPP n® 100000-
49.2019.5.00.0000 e PMPP n*® 1000948-70.2018.5.00.0000 (posteri-
ormente unificados neste 1iltimo). O primeiro pedido foi protocolado
em 20/12/2018.

No curso do procedimento de mediagio, o Ministro Rena-
to de Lacerda Paiva (Vice-Presidente), considerando que a matéria
tratada exigia a consideragio de aspectos de natureza tipicamente
técnica, envolvendo elementos de cardter gerencial, atuarial, econo-
mico, contadbil e financeiro, relacionados a gestdo de planos de satide,
constituiu grupo técnico para apoio a Vice-Presidéncia, composto por
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servidores com vasta experiéncia na drea, que elaborou relatorios atu-
alizados sobre o Plano de Saiide dos Correios, com identificacio de
pontos para o aperfeicoamento e informacoes precisas para subsidiar
a elaboragdo de propostas para um novo modelo de custeio, tudo com
a observagdo da legislagdo correlata.-Paralelamente a esses estudos,
um incessante trabalho estava sendo realizado pela Vice-Presidéncia
e sua equipe, inclusive durantes as férias coletivas, com o proposito
de, através das diversas reunioes uni e bilaterais, discutir com 0s su-
jeitos coletivos os resultados obtidos velos relatorios técnicos e buscar
a construgdo de propostas para asolugdo do conflito.

No dia 6/6/2019, a Comissdo Técnica de Apoio a Vice-
Presidéncia, apds abrangente undlise das condicoes atuais do Plano
de Satide denominado “Postal Saiide”, deu o seguinte parecer:

(...)

A partir desse Relatorio e outros documentos elaborados

pelo Grupo. Técnico, comuns as Partes, a Vice-Presidéncia conduziu
a tentativa de conciliagdo. O procedimento, contudo, foi encerrado
sem sucesso, fato que resultou no desencadeamento dos fatos que le-
varam_ i greve e ao ajuizamento da presente agdo. Por oportuno,
transcreve-se o despacho de encerramento do procedimento, exarado
pelo Vice-Presidente desta Corte, em 3/9/2019:

(...)

E a partir dessas consideracdes técnicas e estudos realiza-
dos no dmbito daquele procedimento de tentativa conciliatdria
(PMPP 1000948-70.2018.5.00.0000), com apoio nos principios da
equidade e razoabilidade, bem como no poder normativo da Justica do
Trabalho (art. 114, § 2°, da CF), que se passa ao exame das reivindi-
cagoes e a fixagdo de nova redagdo a Cldusula 28 — Plano de Saiide,
inclusive com o aperfeicoamento da redacdo anterior, no que couber.

Considere-se, ainda, que a reivindicagdo em andlise tem
natureza absolutamente singular, porquanto seu pressuposto direto é
clausula coletiva com origem parte autonoma (preexistente), parte
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heteronoma (sentenga normativa). Sobre este ultimo aspecto (a rei-
vindicagdo tangenciar a alteracdo de uma sentenca normativa), é
muito importante registrar que esta SDC/TST, no julgamento do
DC-1000295-05.2017.5.00.0000, inaugurou uma linha decisoria to-
talmente nova e especifica para o caso dos Correios, que, através do
poder normativo e com base em juizo de equidade, modificou subs-
tancialmente o modelo do Plavo de Saide utilizado por vdrios anos
como beneficio trabalhista. A partir de entdo, é inevitdvel que este
Tribunal lance mdo do mesmio critério (juizo de equidade) para deci-
dir os conflitos coletivos correlatos

(...)

Aperfeiconmento na definicido da base de cdlculo da
mensalidade

A categoria profissional pretende a modificagio na base
de cdalculo da mensalidade, atualmente considerada pela ECT a remu-
neragdo bruta, para ser utilizado o saldrio base.

Segiindo informacoes do Relatorio produzido pela Comis-
sdo Técnica de Apoio a Vice-Presidéncia no PMPP n° 100000-
49.2019.5.00.0000, transcrito alhures, a base de cdlculo utilizada
pela ECT para cobranga das mensalidades (remuneragio do emprega-
do mais parcelas varidveis) reproduz desequilibrios no tratamento
dos beneficidrios, sobrecarregando, demasiadamente, aqueles que per-
cebem rubricas varidveis eventuais, como horas extras, didrias, inde-
nizacoes, etc. Nesse sentido, constatou-se que uma pequena parcela
dos empregados que fazem uso do Plano de Saide (957 empregados,
0,74% do total), justamente aqueles com saldrios menores, tem com-
prometida a renda em patamar superior a 10% do seu saldrio pelo
pagamento de mensalidades (suas e de seus dependentes). Tal infor-
magdo é corroborada pelas razoes de defesa da ECT, no sentido de
que, de fato, é muito pequeno o percentual de empregados que tem o
comprometimento superior a 10% de sua renda com o pagamento de
mensalidades (fl. 22).
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Além disso, o critério atualmente adotado também destoa
daqueles utilizados por outras operadoras-de plano de saiide na mo-
dalidade autogestdo, mencionadas no Relatério.

Importante observar, por fimi, que o impacto financeiro
apos alteracdo reivindicada pela categoria profissional serd infimo
(plenamente sustentdvel): reducio de 1,81% na receita de mensalida-
des por ano, ou seja, R$ 5.729,17 (cinco mil setecentos e vinte e nove
reais e dezessete centavos), segundo estudos realizados pela Comissio
Técnica de Apoio a Vice-Presidéncia no PMPP n°® 100000-
49.2019.5.00.0000 — documiento comum as Partes.

(...)

DEFERE-SE parcialmente a reivindicagdo, para incluir

0 sequinte dispositivo na sentenga normativa:

§ 7% - Para efeito de cdlculo das mensalidades, deve ser
considerada conio retuneragdo o saldrio bruto fixo do titular, excetu-
ando-se as rubricas varidveis, tais como: horas extras, 13° Saldrio,
Férias, Substituicoes, indenizacoes, didrias, entre outros. (nova reda-
¢do), cujos valores totais (titular e dependentes legais) nio poderdo
ultrapassar o limite de 10% do saldrio apurado.

(...)

Modificag¢do no cdlculo do valor mdximo para fins
de cobranga da coparticipagido dos Aposentados (inciso 1I do
§ 3%da Clausula 28 fixada no DC-1000295-05.2017.00.0000)

(...)

Nada obstante, faz-se necessdrio o aperfeicoamento

da redacdo da norma coletiva, para apartar a limitagdo do des-

conto mensal de até 5% em inciso proprio, de forma a esclarecer que
tal comando alcanca tanto os empregados da ativa quanto os aposen-
tados, passando os dispositivos aos seguintes termos:

§ 2° - O teto mdximo para efeito de desconto da parcela
devida a titulo de coparticipagio serd de:

I - Para os(as) empregados(as) até 2 (duas) vezes o valor

da remuneracdo do(da) empregado(a).
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II - Para os(as) aposentados(as) desligados(as) até 3 (trés)
vezes o0 valor da soma do beneficio recebide do INSS e suplementagio

concedida pelo POSTALIS.
III — Fica limitado o desconio mensal em até 5% da re-

muneracdo liquida do titular, fora a margem consigndvel (Lei n®

10.820/2003, regulamentada pelo Decreto n® 4.840/2003), em suces-

sivas parcelas até a sua liquidacao. .

Fixacdo de regra ic isen¢do de coparticipacio para
os tratamentos continuados como quimioterapia, didlise, etc.
(pardagrafo 4° da Cliusula 28* fixada no DC-1000295-
05.2017.00.0000)

A clausulu gue vigorou no periodo anterior tem a seguin-

te redacdo:

4° - Isen¢do de coparticipagdo para os casos de internagdo.

A categoria profissional requer seja fixada regra de isen-
¢do de coparticipacio também para os tratamentos continuados como
quimioterapia, didlise, etc.

Sobre essa questdo, a Comissio Técnica de Apoio a Vice-
Presidéncia 110 PMPP n° 100000-49.2019.5.00.0000, apds estudo
analitico do Plano de Satide, e ante a redacdo anterior abranger ape-
nas a isen¢do de coparticipagdo para os casos de internagdo, sugeriu a
adogdo do critério reivindicado pela categoria profissional, no sentido
de que haja a isengdo de coparticipagdo para internagdo hospitalar
(exames, taxas, didrias, honordrios, materiais e medicamentos), trata-
mentos oncoldgicos ambulatoriais (quimioterapia, radioterapia, qui-

mioterdpicos orais), didlise e hemodidlise em ambulatdrio.

DEFERE-SE a reivindicagdo, para fixar regra de isencio
de coparticipagdo para os tratamentos continuados, nestes termos
(nova numeracio).

(...)

QUESTOES NAO PREJUDICADAS APRESENTA-
DAS NA CONTRAPROPOSTA DA EMPRESA BRASILEIRA
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DE CORREIOS E TELEGRAFOS - PLANO “CORREIOS
SAUDE 2”

Proporcionalidade da responsabilidade do paga-
mento das despesas de 50%/50% (§ 2* da Cldausula 28* fixada
no DC-1000295-05.2017.00.0000)

A clausula que vigorow 1o periodo anterior estd assim re-
digida:

“A proporcionalidade da responsabilidade do pagamento
das despesas serd fixada eni, no maximo, 30% (trinta por cento) a
cargo do total de beneficiarios assistidos pela Postal Satide (valores
pagos a titulo de coparticipacao) e 70% (setenta por cento) de res-
ponsabilidade da maritenedora”.

A Empresa propoe que a proporcionalidade da responsa-
bilidade pelo pagamento.das despesas seja fixada em 50% para os be-
neficidrios.

responsabilidade dos empregados no pagamento das despesas (copar-
ticipagdo) em 30%, e da Empresa em 70%, representa pardmetro mo-
derado e razoavel.

Ville lembrar que, no julgamento do DC-1000295-
05.2017.5.00.0000, esta SDC/TST exerceu juizo de equidade em que,
ent uma situagdo excepcionalissima, e apos avaliar e refletir sobre to-
das as consequéncias de ordem financeira e social que aquela decisdo
traria as Partes, modificou uma conquista histdrica da categoria pro-
fissional, que resultou em razodvel beneficio econdmico para a Em-
presa, legitimo naquela oportunidade.

Neste novo juizo de equidade, as circunstdncias nio jus-
tificam um rebaixamento ainda maior das condigoes de trabalho do
que aquelas fixadas no dissidio coletivo anterior.
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Como se depreende do aludido julgado, toda a controvérsia foi so-
lucionada com base em juizo de equidade, em normas coletivas preexistentes
e em estudos realizados por comissao técnica do TST, nao se travando, assim,

debate constitucional.

No mesmo sentido da impossibilidade de suspensao perante o Su-
premo Tribunal Federal sobre matéria infraconstitucional, vale trazer a cola-

¢ao os seguintes precedentes:

Agravo regimental em suspensio de liminar. Decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Recebimento de royalties. Critérios para a distri-
buicdo da compensaciv financeira previstos na Lei n® 7.990/1989.
Matéria infraconstitucional. Mudanga jurisprudencial quanto a ca-
bimento de apelo especial. Auséncia de violagdo da seguranca juridi-
ca. Mero juizo de adequagio da norma ao caso concreto. Auséncia de
violagdo da clausula de reserva de plendrio. Agravo regimental nio
provido.

1. Controvérsia solucionada pelo Superior Tribunal de Justica
com base em dispositivos legais, sobretudo os atinentes aos
critérios para a distribuicdo da compensacgio financeira pre-
vistos na Lei n°® 7.990/1989, ndo se travando, assim, debate
constitucional. Ndo conhecimento da medida de suspensdio
respectiva. Precedentes: SS 4133/PI-AgR, Relator o Ministro
Cezar Peluso (Presidente), Tribunal Pleno, D]e de 1°/6/11.

2. Para apreciagio da demanda do municipio, o julgado do ST] se
embasou na realidade fatica dos autos firmada na origem. Impossibi-
lidade de concessio da medida de suspensdo quando necessirio o re-
volvimento fatico-probatorio do caso. Precedentes: SS 5185/MS-MC,
Ministra Presidente Cdrmen Liicia, D]e de 13/9/17 e SS 4274/BA-
AgR, Ministro Presidente Ricardo Lewandowski, DJe de 9/2/15.

3. Para que ocorra violacdo da clausula de reserva de plendrio, inci-

dindo-se em violagdo do art. 97 da CFRB e da SV 10/STF, é necessa-
16
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rio que a decisdo de 6rgdo fraciondrio se fundamente na incompatibi-
lidade entre a norma legal e o texto constitucional. Precedentes: ARE
n® 1.206.370-AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe de 3/9/19.

4. Mudanga na jurisprudéncia do ST] quanto ao cabimento de recur-
so especial (cujo objeto seja o direito_a recebimento de royalties por
municipio que detenha instalacdo de embarque e desembarque em seu
territdrio mas sem movimento dc petrdleo ou gds natural extraido de
campo produtor maritimo) ndao implica violagdo da seguranca juridi-
ca.

5. Agravo regimental ndo provido.

(SL 1195 AgR, Rel. . Min. Dias Toffoli (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 19/12/2819, DJe de 12-03-2020 — Grifo nosso.)

Agravo regimental na suspensio de liminar. Pretendida suspensio
de decisdo deferindo litninar em habeas corpus por desembargador
plantonista. Alegagio de atuagdo fora das hipdteses regulamentado-
ras do plantao judicidrio do tribunal local. Apontada violagdo do art.
5% XXXVII'e LIli, da CF. Discussio que perpassa pelo eventual
descumiprimento de regras internas do proprio tribunal de ori-
gem. Estatura infraconstitucional do debate proposto. Ausén-
cia-de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.
Afirmagdo-de que o magistrado possuiria relagdo com o beneficidrio
da_medida liminar. Necessidade de valoragdo probatoria, a qual ex-
trapola o juizo minimo de delibagdo permitido para esse tipo de agao.
Precedentes. Agio utilizada como verdadeiro sucedineo recursal per
saltum. Inadmissibilidade. Precedentes. Agravo regimental ao qual
se nega provimento.

(SL 1234 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tri-
bunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
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Em face do exposto, 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
opina pelo nao conhecimento do incidente de suspensao, com a consequente

cassacao da liminar deferida.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Reptiblica
Assinado digitalinente

[RRDL]
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